
ПРОБЛЕМНЫЕ ВОПРОСЫ 

затрудняющие выполнение требований  

к антитеррористической защищенности  

объектов (территорий) 

 

1. Отсутствует практика (за исключением объектов транспортной 

инфраструктуры)  предварительного категорирование объектов туристской 

инфраструктуры (см. Постановление Правительства РФ от 31 декабря 2020 г. N 

2418 "Об утверждении требований по обеспечению транспортной безопасности 

…").  Введение такой практики позволило бы предусмотреть заранее систему мер 

по антитеррористической защищенности еще на этапе проектирования и 

строительства с одновременной оптимизацией затрат собственников объектов 

(территорий). 

2. Отсутствует практика  некатегорируемых объектов (территорий), на 

которых при определенных условиях может одновременно находиться менее 

пятидесяти человек, что соответствует требованиям п.6 ст.3 Федерального закона 

от 06.03.2006 N 35-ФЗ "О противодействии терроризму". Перечень таких 

объектов в нашей стране внушителен, но вероятность совершения терактов на них 

весьма незначительна. Затраты на установку оборудования и технических средств 

защиты несоразмерны с доходами этих организаций. Данная практика позволит 

оптимизировать нагрузку на владельцев таких объектов (территорий), а также на 

контрольно-надзорные органы. 

3. Отсутствуют единые прогнозные показатели количества людей, которые 

могут пострадать при совершении террористического акта на объекте 

(территории). 

4. Отсутствует  единый (базовый) перечень запрещенных к проносу 

(провозу) на объекты (территории) веществ и материалов (за исключением 

специфичных отраслевых – для объектов транспортной инфраструктуры и 

объектов спорта). 

5. Отсутствует практика компенсирующих мероприятий с целью 

выполнения требований по обеспечению безопасности и антитеррористической 

защищенности объектов (территорий), на которых законодательством Российской 

Федерации не допускается изменений, связанных с конструктивными и объемно-

планировочными решениями объекта (территории). 

Практика применения компенсирующих мероприятий уже показала свою 

актуальность и востребованность, законодательно закреплена в сфере 

обеспечения пожарной безопасности, в том числе в Постановлении Правительства 

РФ от 16 февраля 2008 г. N 87 «О составе разделов проектной документации и 

требованиях к их содержанию». 

Данный подход позволит выполнить требования по обеспечению 

безопасности и антитеррористической защищенности, прежде всего объектов 

культурного наследия без изменений, связанных с конструктивными и объемно-

планировочными решениями объекта, тем самым остаться в рамках требований  

законодательства в сфере сохранения объектов культурного наследия 

(Федеральный закон от 25.06.2002 N 73-ФЗ). 



6. Не определены мероприятия, направленные на пресечение попыток 

совершения террористического акта на категорированном объекте (территории) 

путем закладки взрывных устройств, взрывчатых веществ, токсичных химикатов, 

радиоактивных, отравляющих веществ и патогенных биологических агентов и 

обеспечить их реализацию на стадии его строительства. 

7. Не обеспечивается строгое соблюдение законодательства о защите 

конкуренции и выполнение требований ст. 421 Гражданского кодекса РФ, в части 

исключения понуждения владельцев гостиниц и иных средств размещения к 

заключению договора на оказание услуг по установке оборудования, его 

обслуживанию и охране исключительно подразделениями войск национальной 

гвардии Российской Федерации и подразделениями вневедомственной охраны 

войск национальной гвардии Российской Федерации.  

Дело в том, что п. 18 д) Постановления Правительства РФ от 14.04.2017 N 

447 "Об утверждении требований к антитеррористической защищенности 

гостиниц и иных средств размещения…" относительно оснащения гостиниц 

кнопкой экстренного вызова наряда полиции в разных регионах трактуется по-

разному. Такое безальтернативное требование приводит к значительным 

издержкам малых средств размещения, оснащение которых (до 50 мест) вообще 

представляется сомнительным и экономически необоснованным. 
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